GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, initiata de domnul senator PNL Florin-
Vasile Citu impreund cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 57/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul:

- reducerii cotelor de contributii sociale datorate bugetului asigurérilor
sociale de stat;

- reducerti cotei de contributii de asigurari sociale de sanitate;

- majorarii cotei de asigurari pentru somaj la contributia individuala si
eliminarii contributiei de asigurari pentru somaj datoratd de angajator;

- reducerii cotei de contributie pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanitate;

- reducerii cotei de impozit pe profit care se aplicd asupra profitului
impozabil.



I1. Observatii

1. Din analiza masurilor propuse prin initiativa legislativa, rezulta ca
reducerea cotelor de contributii sociale este de 7,05 puncte procentuale, in
totalitate la angajator, astfel:

- contributia de asigurari sociale la angajat: de la 10,5% la 10%: - 0,5
puncte procentuale;

- contributia de asigurdri sociale la angajator: de la 15,8% la 10%: - 5,8
puncte procentuale;

- contributia de asigurari sociale de sandtate la angajator: de la 5,2% la
5%: - 0,2 puncte procentuale;

- contributia de asigurari pentru somaj la angajat: de la 0,5 la 1%: +0,5
puncte procentuale;

- contributia de asigurdri pentru somaj la angajator: de la 0,5% la 0%: -
0,5 puncte procentuale;

- contributia pentru concedii si indemnizatii de asiguréri sociale de sanatate
de l1a 0,85% la 0,3%: - 0,55 puncte procentuale.

Precizam c4d, in cazul angajatului, cotele de contributii sociale nu se reduc
per total, iar in cazul angajatorului, aceste cote se reduc cu 7,05 puncte
procentuale.

Astfel, mentiondm ca datele din expunerea de motive nu corespund cu cele
din initiativa legislativa.

Potrivit pct.2 din Programul de guvernare 2017 — 2020, prevazut in
Anexa 2 din Hotdrdrea Parlamentului nr.1/2017 pentru acordarea increderii
Guvernului, modelul economic pe care Guvernul il va aplica incepand cu anul
2017 vizeaza imbundtitirea mediului de afaceri din Roménia, precum si
cresterea bunastarii tuturor romaénilor.

Referitor la diminuarea cotelor de contributii sociale cu 7,25 puncte
procentuale, mentionam cda, prin Programul de guvernare 2017 — 2020,
incepand cu | ianuarie 2018, pentru incurajarea mediului de afaceri se propune
o reducere de 4,25% a contributiilor, respectiv de la 39,25%, la 35%.

Avand in vedere ca prin initiativa legislativi se propune diminuarea
contributiilor sociale intr-o cotd procentuald mai mare decat cea prevazutd in
Programul de guvernare 2017 — 2020, precizam ca, pentru diferenta de cota,
initiatorii trebuiau sd mentioneze expres prevederile legale prin care se are in
vedere acoperirea micgorarii veniturilor bugetare ca urmare a acestei reduceri.

In ceea ce priveste propunerile cu privire la transferul platii asigurarii de
somaj in totalitate citre angajat si reducerea cotei de contributii pentru concedii
si indemnizatii de la 0,85% la 0,30%, mentionam ca, prin Programul de
guvernare 2017 — 2020, se propune ca, incepand cu 1 ianuarie 2018, si se
elimine 4 din cele 6 contribufii sociale obligatorii, care se datoreazi in

momentul de fata.
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In aceste conditii, vor raméane numai doua contributii sociale obligatorii,
respectiv contributia de asigurari sociale si contributia la asigurari sociale de
sanitate, care se vor datora doar de catre angajat, angajatorul avand doar
obligatia de a le retine si plati.

2. Tot pentru incurajarea mediului de afaceri, Programul de Guvernare
2017- 2020 prevede reducerea cotei de impozitare pe venit de la 16 % la 10 %,
simultan cu reducerea contributiilor de la 39,25% la 35%, incepand cu 1
ianuarie 2018.

In acest fel, costurile pe munci vor scidea de la 175 euro, cat sunt in
prezent pentru plata a 100 euro net, la 161 euro, Romania situandu-se astfel pe
locul 6 din 28 privind costurile totale plitite de angajator pentru un salariu net
de 100 euro in Uniunea Europeana, fata de locul 21 din 28, in anul 2016.

Nu numai marile companii sau cele medii vor fi incurajate sa se infiinteze
si sd-si dezvolte activitatea in Romaénia, ci si microintreprinderile si cei cu
activitati independente, care vor beneficia de masuri stimulative, incepand cu 1
ianuarie 2018.

In acest sens, microintreprinderile care au intre 1 si 9 angajati vor pliti un
impozit pe cifra de afaceri de doar 1%, atat timp cét cifra de afaceri nu va
depasi plafonul de 500.000 euro. In prezent, microintreprinderile care depisesc
plafonul de 100.000 euro platesc 16% impozit pe profit, iar cele care au doar un
angajat platesc 2% din cifra de afaceri.

Persoanele fizice care desfasoard activitdti independente, atit persoanele
fizice autorizate cat si alte tipuri de persoane juridice, vor datora impozit pe
venit 10%, fatd de 16% cat este in prezent, iar contributiile sociale si de sandtate
se vor plati doar ca persoana fizica si nu pe activitatea desfasurata. Contributia
de asigurari sociale se va putea plati la fondurile proprii de pensii (private), fara
a mai exista obligatia de a se plati la bugetul asigurarilor sociale de stat, iar
contributia de asigurari sociale de sanatate se va plati integral ca persoana
fizica, la nivelul salariului minim pe economie, indiferent de numarul de
activitdti desfasurate. Contributia de asigurari sociale de sandtate nu se va plati
de catre persoanele care realizeaza venituri independente, dar care sunt scutite
de plata acestei contributii (pensionari, persoane cu handicap, tineri, persoane
aflate in intretinere etc.).

3. Referitor la propunerea de reducere a cotei de impozit pe profit, de la 16%
la 10%, aceasta nu poate fi sustinuta, intrucat:

- promovarea de la 1 ianuarie 2017 a masurii de extindere a perioadei de
aplicare a facilitatii privind scutirea de impozit a profitului reinvestit, fara limita
de timp, precum si includerea in sfera de aplicare a masurii si a profitului
investit in achizitionarea dreptului de utilizare a programelor informatice, care
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determind stimularea economiei prin sustinerea investitiilor si adaptarea
legislatiei la modelele de vanzari in industria software si

- promovarea masurii de scutire de la plata impozitului pe profit a
contribuabililor care in prezent desfisoara exclusiv activitate de inovare,
cercetare - dezvoltare, definitd potrivit legii, in primii 10 ani de activitate, in
scopul sustinerii activitatii de inovare, cercetare si dezvoltare in vederea crearii
de locuri de munca bine plitite, incurajarea capitalului autohton, atragerea
investitiilor striine directe mai ales in sectoarele cu valoare addugati ridicata,
investirea in infrastructurd si in fabrici noi, dezvoltarea capacitatilor de
productie, astfel incét sa se creeze premisa unei cresteri economice sustenabile,
constituie masuri care conduc la reducerea sarcinii fiscale, echivalente cu
reducerea cotei de impozitare.

Efectele de prima rundd asupra veniturilor bugetului general consolidat ale
initiativei legislative de modificare a Codului fiscal la nivelul anului 2018 sunt
de aproximativ -26,9 miliarde lei (3,1% in PIB), iar detaliat se prezinti astfel:

miliarde lei

Indicator 2018

Total venituri din care: -26.9
Contributii de asigurari sociale * -13,4
Impozit pe venit* -10,5
Impozit pe profit ** - 3,0

Nota: * 11 luni de aplicare
** 3 trimestre de aplicare

Estimarea a fost efectuatd in functie de proiectia principalilor indicatori
macroeconomici (ianuarie 2017) — furnizati de Comisia Nationala de Prognoza.

In ceea ce priveste implicatiile asupra veniturilor bugetare determinate de
masurile propuse, de reducere a cotelor de contributii sociale, a impozitului pe
venit si impozitului pe profit, mentionam ca, potrivit dispozitiilor art.21 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, ,,In cazurile in care se fac propuneri de acte
normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa
financiara potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, care trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre
urmadtoarele conditii:

a) sa aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal,
conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare si nu afecteazd tintele bugetare anuale si pe termen mediu,




b) sd fie insotitd de propuneri de masuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

De asemenea, este necesar sa se respecte prevederile alin.(1) al art.15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, conform cirora ,, (1) In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a caror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
se va intocmi o figd financiard, care va respecta conditiile prevazute de Legea
nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind egalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

¢) masurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar’ .

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Sorin Mihai ARINDEANU

J

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



